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Tipo de investigacion: Evaluacion de Impacto - Observational Study
Objetivos y preguntas de investigacion

La literatura sobre los efectos en asistencia y matriculacion escolar de los Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas (PTMC) es abundante. Sin embargo, la pregunta relevante de politica publica es si
la mayor asistencia y matriculacion producto de los PTMC se traducen en mayores afios y niveles de escolaridad
alcanzados. A la fecha, todavia son pocos los trabajos que analizan los efectos anteriores. Precisamente, el
objetivo del presente trabajo es evaluar el impacto en la graduacién del nivel medio en los hijos de los hogares
beneficiarios del PTMC Programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI) en la Republica Dominicana. Para

ello, recurrimos a tres grandes bases de datos administrativas.

En primer lugar, la base de Pruebas Nacionales del Ministerio de Educaciéon que contiene la informaciéon de
todos los estudiantes que tomaron la prueba de Basica y la de Media. En segundo lugar, la base de datos del
Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) contiene informacién de los hogares beneficiarios y no beneficiarios
del PTMC antes de que los primeros fueron incluidos al Programa. Por Gltimo, la base de la Administradora de
Subsidios Sociales (ADESS) cuenta con informacion sobre todas las transferencias recibidas por cada jefe de

hogar beneficiario.

A partir de la unidén de las tres bases anteriores, analizamos cuél ha sido el impacto en la graduacién en Media
de las transferencias para la asistencia escolar, el ILAE y el BEEP. Este tltimo fue disefiado exclusivamente
para los hijos de hogares beneficiarios que cursan la educacién media y represent6 un incremento significativo
en el monto mensual recibido por un hogar. Para la estimaciéon de los efectos de la exposicion a las
transferencias escolares, recurrimos a dos estimadores no experimentales ampliamente utilizados en la

literatura de evaluacion: el estimador de propensity score matching y el estimador de blocking o
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subclassification. Para cada estimador presentamos las estimaciones sin ajustar y ajustadas por las diferencias

en las variables pretratamiento o variables de control.

Sinopsis del marco tedrico

Este trabajo no posee un marco teorico.

Método

Para este trabajo nos enfocamos en la estimacion del efecto programa al comparar los estudiantes cuyo hogar
habia recibido la transferencia del ILAE y aquellos estudiantes cuyo hogar habia recibido ambas transferencias
para la asistencia escolar, ILAE y BEEP. Siendo asi, los coeficientes obtenidos estiman el efecto de la exposicion
a ambas transferencias para la asistencia escolar versus el contrafactual, donde el hogar ha recibido sélo el
ILAE.

El supuesto de identificacion utilizado es el de independencia condicional, también conocido en la literatura
de evaluacion de impacto como seleccién en observables, exogeneidad, unconfoundedness o ignorability. Este
supuesto establece que, condicional a las variables pretratamiento o de control, los resultados potenciales son
ortogonales a la variable de tratamiento. En el contexto de este trabajo, este supuesto nos permite interpretar
los coeficientes estimados como un efecto causal del programa en la graduacion en Media al controlar por las
variables que explican la participacion de los hogares en el PTMC, es decir, las variables incluidas en el modelo

de ICV en nuestra linea base.

El parametro de interés en este trabajo es el Efecto Tratamiento en los Tratados o ATT por sus siglas en inglés.
Para ello, recurrimos a los estimadores de propensity score matching y blocking, también conocido como
estimador de subclasificacién o estratificacion. A pesar de que difieren en su implementacién, la intuicion de
ambos estimadores es similar y ambos descansan en el supuesto de identificacion anterior: el de independencia
condicional. Para cada uno de los estimadores anteriores, presentamos los coeficientes sin ajustar y ajustados.
Los estimadores ajustados reconocen la posibilidad de que al interior de cada bloque o al interior de cada par
de observaciones matchadas (en el caso del estimador de pscore matching) existan diferencias importantes en

algunas de las variables pretratamiento que introduzcan un sesgo.

Resultados

De manera resumida, los resultados indican que la exposicion a ambas transferencias para la asistencia escolar,
ILAE y BEEP, han tenido un efecto econémicamente importante en la graduacion del nivel medio con respecto
al contrafactual en el que sblo se recibe la primera de estas transferencias. El Efecto Tratamiento en los

Tratados o ATT por sus siglas en inglés estimado alcanza 7.9 % para la zona urbana y 6.9 % para la zona rural.
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Cabe resaltar que la magnitud de los coeficientes sin ajustar y ajustados es similar, lo que indica que, de
entrada, los grupos de comparacién presentaban un buen balance en las variables pretratamiento, como se
advertia en la fase de diseno. Adicionalmente, las magnitudes estimadas son similares entre estimadores,

apuntando a que los coeficientes son robustos a la eleccion de los estimadores considerados en este trabajo.

Cuando se excluye a los estudiantes cuyos hogares fueron incluidos al programa luego de que los primeros
aprobaran la educacion basica, los efectos estimados resultan ser incluso mayores que los anteriores,
sugiriendo la importancia no s6lo del tiempo como beneficiarios sino del momento de las transferencias en el
ciclo de vida escolar, especialmente, el comprendido entre la graduacién del nivel basico y la continuacién hacia

el nivel medio.

Conclusiones

Los resultados encontrados en este trabajo muestran que los efectos de las transferencias escolares han tenido
un impacto econd6micamente relevante en la probabilidad de completar la educacion media de los hijos de los
hogares beneficiarios. Especificamente, los resultados ponen en evidencia que el incremento en la graduaciéon
del nivel medio ha sido explicado por la transferencia del BEEP, y que, ademas, el momento de las
transferencias durante el ciclo de vida escolar es importante para su efectividad, en linea con trabajos
anteriores. Los resultados son robustos a la seleccion de los estimadores considerados para este trabajo y a la
utilizacion de diferentes submuestras producto de las decisiones que se tomaron durante la construccién de la

muestra de analisis.

Este trabajo pudiera servir de contexto para la discusion de las transferencias escolares en el corto y mediano
plazo. En el corto plazo, y en una situaciéon como la actual, resulta inminente discutir y analizar el rol de estas
transferencias en la continuacion de la educacion de los estudiantes beneficiaros, pues la pandemia pudiera
agravar el problema de la desercion, especialmente, en el nivel medio. En el mediano plazo, hay que tener
presente el cambio en la division de la educacion basica y media a un esquema de seis anos en cada nivel. Todo
lo demas constante, la disminucion del periodo del ciclo basico y 1a extension del ciclo medio pudieran implicar
una menor escolaridad efectiva si no se ataca de forma eficaz el problema de desercion en el segundo nivel.
Resulta, pues, trascendental discutir la posibilidad de cambios en los esquemas de pago de estas transferencias

para tratar de incrementar sus efectos en la matriculacién y complecién del nivel medio y mas alla.
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